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Nuffier Dr,Urz.WE:
Adres strony internetowej

zamawiającego:

Lublin, dnia 27 stvcznia 20tL roku

Prezesa Krajowej lzby Odwofawczei
pny
Prezesie Urzędu Zamówień Publicznych
u|. Postępu 17a {budynekAdgar Piara)
02-576 Warszawa

odwołującyl UHC Spółka z ograniczoną odpowiedziałnością z siedzibq
w [ubl inie
ul. Do Dysa 9, 20-149 Ltrblin
! epref ento.!^/ala pftez:

1. Waldemara 6rudnia - Plelesa Zarzqdu
2. Michała olszewskiego - Wicepreresa Zarzqdu

Zamawiający: samodrieIny Publiczny Zak|od opieki Zdrowotnej w Parczewie
u|. Koście|n a 7z4,2I-f00 Parczew

Zamówienie:Zakup'. specja|istycznego sprzętu medYcrnego o.al
informatyzacja SPIoz w Parczewie w celu poprawy jakości
i dostępności ochrony :drowia w powiecie parczewskim
- poŚtępowanie prowadzone w trybie przetarBu
nieograniczonego
201i/5 12 - 18372
www.spzozparczew. pl

oDwoŁANlE
w postępowaniu o udzieIenie zamówienia publicznego

W irnjeniu UHc spółki z ogranicroną odpowiedrialnośe iq w Lub|inie korzystajqc

z uprawnienia WYnikajqcego z ań. 180 i nast. ustawy z dnia 29 stycfnia 2004 r.. Prawo

zamówień pub|icznych (tekst jednolity Dz.U' z 20l.0 r., i,.lr t.13, poz. ]5g z późn. zm'), zwanej

dalej ,,PZP"

rk|adam odwołatrie

wobec ogtoszenia o zamówieniu oraz postanowień Specyfikacji lstotnych WarunkÓw

Zamówienia doĘczęcych w postępowania o zamówienie pub|iczne ,,fakup specjalistycznega

sprzętu me,dytznego oroz informotyzacjo SPZQZ w Parczewie w celu paprawy jokości
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i dostępności,, ochrony zdrowia w powiecie parczewskim', ,prowadzonym przez Samodzie|ny

Publiczny Zakład opieki fdrowotnej W Parczewię W trybie przetargu n ieogran iczonego.

Powyźszym czynnościom zarzucam naruszenie:

1.. art' 8E ust, 2 i ust. 3 PZP oraz a ' 7 ust. ]' PZP poprzef Wprowódfenie WVmogU

złożenia przez wykonawców ofeń na wszystkie części zamóWienia, W sytuacji

gdy Zamawiajqcy dopuścii sktadanie ofert częściowych, a ustawa nie pozwa|a

na okreś|anie minimalnej |iczby ofert częściowych sktadanych pffez V/Ykor|awcę

(pkt I l .1.8 ogłoszenia o zamówieniu]'

2. aft. 25 pkt !' PzP v'r zwiqzku f gt ust. 1pkt 10 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrów

z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rocizajów dokumentów, jakich może żqdać

zamawiający od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokurnenty mogq być skladane

(Dz.U' z 2009 r., Nr 225, poz. 1817) poprzez Wprowadzenie obowiązku przadstawienla

przez Wykonawcę przed podpisaniem umowy po|isy lui'l inrrego dokumentu

potwłerdzajacego posiedenie ubezpieczenia odpowiedzia lności cywi|nej

i kontrakowej (pkt iX. 4 SlWz), W sytuacji gdY Zamawiajqcy nie wprowadzit Wymogu

posiadania ubezp.eczenia jako warunku udzia' lu w postępowaniu'

3. art. 7 ust' 1 PZP oraz art. 29 ust, 2 i 3 PZP poprzez wplowadfenie w Zał4czniku

nr 2 do SIWZ [zadanie 1) postanowień naruszajacych uczciwQ konkurencję

oraz opisujqcych Przedmiot zamówienia w sposób sprzeczny 7 PZP w odniesieniu

do nąstępujĘcych e|ementów zamówienia:

a) zestawy komputerowe: wprowadzenie obowiqzku posiadania certyfikatu

zgodności z normami jakości zgodnego Ze standardem |So 90Di:2001

bez moż|iwości zaoferowania sprzętu posiadającego inne certyfikaty jakościowe,

w tym późniejsze od |5o 9001':2001;

b) stacje terminalowe:

- vrprowadzenie wymogu dostarczenia stacji z procegorem jednordzen iowym,

z okreś|onymi wartościami pamięci podręcznej oraf obsługujqcym technoIogię

Hl., która to technologia 5tosowana jest 
.wfięcznie w procesr.rach

produkowanych przez firmę |NTEI prrez co wykluczone jegt zaoferc\,'/anie

stacji terminalowych z innymi procesorami;

--1Tefes-Ź;ifędtl - 
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- wprowauzenle wymogu dostarczenia monitora tepcrsamego prod ucenta,

co terminal;

c) czyiniki idrukarki kodórł kreskowych: wprowadzenie wymogu udzielenia gwarancji

wylqcznie przez producenta.

W zwiqzku z powyższym !',nqszę o:

1' nakazanie Zamawiajqcemu dokonania znriany ogłoszenia o zarnówieniu poprzez

ttykreś|etnie Warunku składania ofert częściowych w odniesieniu clo wszystkich części

zamówienia;

2. nakazanie Zamawiającemu dokonania zmiany slWZ oraz załączników nr 5 i 7 do S|WZ

poprzez wykreś|enie warunku przedstaWienia poIis ubezpieczenlohlvch;

3. nakazanie Zamawiajqcemu dokonania zmiany slWZ (Załącznik nr 2 - Zacianie nr J.)

poprzez:

. dopuszczenie zaoferowania zestawÓVJ komputerowych certyf iketami1akościowymi

wydanymi d|a innych standardów ngrm |5o 9001';

- dopuszczenie zaoferowania stacji termin;lowych z procesorem bez technotogii Hl

bez wskazanje liczby rdzeni oraz i|ości pamięci podręcznej ora3 z monitofami

innych producentów rriż producent ternl inaIa;

. dopuszczenie możiiwości udzielenia gwarancji na cŹytniki i drukartł.i kodów

kreskowych przez inny podmiot niż producent.

Interes Prawny odwo|u jącego:

UHC Spótka: f ograniczonĘ odpowiecizialnościq z siedzibq w Lubllnie (daIej ,,t.rHc,,)
jest potencjb|nym wykonawcę zainteresowanym W uzyskaniu zamóWienia publicznego,

którego dotyczy postępowanie objęte niniejszym odwołaniem. og.losrenie o zamóWieniu

oraz Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia (.,sIWZ") zau'lierają postanoWienie

naruszaiqce przepisY PZP dotyczQce przede wszystkim okreś|enia minin1alnej liczby ofert

częściowych sktadanych W postępowaniu/ nakaŻania dokumentór,łl niezwiqzanych Z 9ięnq
spetniania warunków udziału w postępowaniu. Dodatkowo ZamawiajĘry w treści s|WZ

opisał Przedmiot zamówienia w sposób ograniczajqcy uczciwą konkurencję. Powyższe

uchybienia rnogq uniemożliwić odwołu'iĘcemu złoźenie oferty konkurencyjnej w strlsunku do

ząduPtezes 71rzĄdu

ł.. |+
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oięrt innych Wykonawców Iub w ogóie uniemożliwić złożenie,ofurty chociażby ze względu na

konieczność złożenia dwóch ofert częściowych. Działanje Zamawiajqcego narusza wiĘc

interes prawny UHC, a|bowiem może doprowadzić do utraty możliwości uzyskania

zamóWienia pub|icznego izWiĘzanego z tym zarobku.

Uzasadnienie

Ad. 1// Zgodnie z treściq ań' 83 ust.2 PZP Zamawiajqcy może dopuścić możliwość

zlożenia oferty częściowej, jeże|i przedmiot zamówienia jest podzieIny. i'.'ia Zasadfie

art. 83 ust. 3 PZP vr przypadku dopuszczenia nroź|iwr:ści złożenia oferty częściowej,

wykonawca może ztoŹyć ofĘrty czĘściowe na jednq lub więcej części zamóWienia, chyba

że zamawiający okreś|i maksyma|ną liczbę części famóWienia, na które oferty częściowe

może złożyć jeden WykonaWca.

Biorąc pod uwagę powyższe stwierdzić zatem naleŹy, iż w przypadku doptlszczenia

składania ofert cfęściowych, Wykonawca zawsze może złożyć wy'lqcznie jedn4 ofertę

częściowa, a Zamawiający może gkreś|ić jedynie maksymaInq {a nie mlnimaIną) ich Iiczbę.

W przedmiotowym postępowaniu ZamawiajĄcy w ph ||.1.8 og'|oszenia o zamówienia

zawarł następujqce poste nowienie:

,,Podziat na częśti - TAK' olerty ndleży skłaciać w odniesieniu da wszystkith części,,'

Treść. og.loszenia Wvraźnie wskazuje, iż Zamawiajacy nakazat wykonawcom sk'ladanle

ofert co do catego przedmiotu zamóWienia, co jest sprzeczne z treściq art. 82 ust' 2 i 3 PzP,

a nadto prfekreś|a celowość podziatu przedmiotU zamówienia' lednocześnie zaś zacytowane

Fostanowienie ogranicza uczciwą. konkurenclę uniemożliWiajqc ztoŹenie oferty podmiotom,

które mogą realizować jedną z części zamówienia' DodatkowÓ podkreślić na|eżY, iż treść

ogłoszenia stoi w sprzeczności z treścia pkt lV.1 SIWZ, w którym Zamawiający dopuścił

możliwość sk'ladania wyłącznie jednej ot.erty, stąci też odwołujqcy Wnosi o wykreślenie

z treści ogłoszenia wymogu nakazujqcego składanie ofert w odniesieniu do wszystkich części

zamóWienia.

Michał a}szewski

Slrona 4 z I
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Ad. l|/ Igaąnie z treściq aft' f5 Ust. 1 zdanie pielwsfe PZP, r,ł postępowaniu

o udzie|nie zamóWiĘnie zamawlający rnoże żqdać od wykonawców wył4cznie oświadczeń
|ub dokumeńtów niezbędnych od przeprowadzenia postępowania. Dodatkowo W zdaniu
drugim pkt i powołanego pęepisu ustawodawca wprowadził regulac.ję, zgodnie z którq
oświadczenia |ub dokumenĘ potvlierdzajqce spełnianie warunkÓw udziatu w postępowaniu

zamawia.iqcy wskazuje w ogtoszeniu o zamówieniu oraz w specyfikacji istotnych warunków

zamÓwienia.

Na zasadzie unorfflowania zawartego w s]. ust. 1 pkt 8-10 rozporzędzenla Prezesa

Rady Ministfiw z dnia 30 grudnia f009 r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może

żqdać zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dÓkumenty mogą hyć składane

(Dz.U. z f009 r., Nr 226, plz. 1"817}, w ce|u wykazania spe'łniania przez wykonawcę

warunków, o których mowa w art. 22 ust' 1 PZP, ktćrych opis spełniania został dokonany

w ogtoszeniu o zamówieniu lub specyfikacji istotnych warunków zamóWienia, zamawiajqcy

żqda dokurllentów takich jak sprawozdanie finansowe (pkt 8), informacja banku

potwierdzająca WvsokośĆ posiadanych śrcdków finansowych oraz edolność kredytowq

wykonawcy (pkt 9) oraz opłaconq po|isę od odpowiedziaIności cywiInej w zakresie

prowadzonej działaIności zwiqzanej z przedmiotem zamówienia tpkt 10}'

W ogłoszeniu o zamówieniu famawiający stwierdził, iź w postępowaniu mog4 brać

udzia{ wykonawcy, którzy spełniajq lvarunki dotyczqce sytuacji ekonomicznej i finansowej

(Pkt I||.2'1 ppkt 4 og,loszenia)' Zgodnie z treściq postanowień pkt ||l.2.2 og'ioszenia ocena

spełniania tego WarUnku dokonywana jest na podstaWie informacji banxu dotyczqcej sytuacji

ekonomicznej i zcioIności kredytowej wykonawcy. Analogiczne postanowięnia zawiera

SIWZ (pkt. 11.,1 pkr 4 oraz r,/.A.3 SIWZ).

Z powyższych unorinowań wynika jednoznacznie, iŹ posiadanio po|lsy

u bezpieczeniowej nie jest warunkiem udziału w postępowaniu ! nie jest traktowene przez

zamawiająedEÓ jakÓ kryterium spetnienia wymogór,v dotyczqcych sytuafji ekonomicznej

wykonawcy. Bezspornym jest zatem, iż polisa ubezpieczeniowa nie jest w tym wypadku

dokumentem koniecznym do przeprowadzenia postępowania, jak równieź nie zosta'la

ona wymien' iona w treści ogłoszenia oraz SIWZ jako dokumenr potwierdzająCy spJłnianie

warunków udziału w po5tĘpo\Ą/ałiu.
vyicel]r:ez€5'Irl ezes Zarzq<ir.l

tuIi Olsrt'uvski
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jący W pkt |X.4 5|Wz stwierdzi,ł, iiL: ,,Przed podpisoniem umowy no realizlcję

nłniejszego zamóWienio Wykonawco Zohowiqzdny jest dostorćzyć potisę lub inny dokument

ubezpieczenio potwierdzający, że Wykonawco posioda ubezpieczenie odpawiedzidlności

cywilnei deliktowej ikontraktowel'. Analogiczne postanowienia w tym zakresie zawjera

projekt umowy i98 umowy stanowiacej Załącznik nr 5 do S|WZ oraz $11 umowy stanowiqce1

Załącznik nr 7 do S|WZ).

Mająo na wzg|ędzie treści powołanych wyżej przepisów art. 25 ust, L PzP ońz

rozporządzenia w sprawie fodzajóW dokumentów, jakich może żqdać zamawiaj4cy

od WykonawcY, oraf form, w jakich te dokumenty mogą być składane uznać zatem naieży,

iż Zamawiający nie może żqdać od Wykonawcy przedstawier'ria po|isy u bezpieczeniowej

z uwagi na fe kt, iż dokument ten nie służy wykazaniu WarunkÓW udziału w postępowaniu/

a dodatkowo miałby być składany po ocenie złożonych ofen. Ustawa nie upoważrria

zaś Zamawiajqcego do źądania dodatkowych dokumentów na tyrn etapie postępowania

(z wyjqtkiem umowy konsorcjum).

W tym stanie rzeczy uznać należy, iż pov/olane WyżeJ postanowienia SIWZ

oraz Załqczników nr 5 j 7 do S|WZ naruszajĘ art.' 25 ust. 7 P7P oraz 61 ust. 1 pkt 10

rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 gtudnia 2009 r. w sprawie rodzajów

dokumentów, jakich może źądać zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich

te dokumenty mogę być składane (Dz'U' z 2009 r ' , Nr 226, poz. 1s17) z uwagi na fakt,

iż Zamawiajacy może żadać ztożenia polisy ubezpiecze niowej ty|ko W ce|u wykazania

warunków udziału w postępowaniu, Wymóg z.toźenia tego ookumentu w okresle

późniejszym.stanowi obejście obowiqzujących przepisów idIatego powinien fostać Usunięty

z S|WZ oraz Zalącznika nr 5 i7 do S|WZ'

Ad. 3// Zgodnle z tr €ścią art. 7 ust. 1 PZP, Zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadfa

postępowónie o udzie|enie zamówienia W spośób zapewniający zachowanie uczc|wej

konktlrencji oraz równe traktowanie wykonawców. Na zasadzie art. 29 ust. f i 3 ?zP

przedmiotu ZamóWienia nie można opisvwać w sposób, którY móg'łbv utrudniać uczc;WQ

konkurencję, a takŹe przez Wgkazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzsnia,

chyba że jest to uza5adnione specyfikq przedmiotu ZamóWienie izamawiajęcy nie tnoże

Ij:?zes Zarządrr

,nki,,,,,,,w.,0lszeyą,,ski
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opisać prfedmiotu zamówienia za pomocq dostatecznie dok|adn'l-h okreś|eńl' a W;k;niu

temu towarzyszq wyrazy ,,Iub równoważny,,.

Zamawiajqcy w Załączrliku nr 2 do S|WZ opisał wymagania techniczne dotyczqce

poszczegóInych komponentów zamówienia. W części dotyczqcej zadania pierwszego znalazty

się zestawy komputerolvĘ, W pozycj i tabe|i ,,Certyf ikaty iStandardy,,Zamawiajqcy okreśIił

następujqce Wym a1ania.' ,,znak bezpieczeństwo CE, lS0 9001.:2001 producento komputero,, .

Powyższe Wymaganie narusza art '  7 ust. 3' PZP oraz ań' 29 U5i.2 PZP z uWagi na fakt,

iź obliguje wykonawców do zaoferowania sprzętl| z konkretnym certyfikatem jakości,

W sytuacji gdy oprócz standardu |S0 9001:2001 funkcjonuj4 iakże inne systemy jakośCiowe,

stanowiqce rozwinięcie standardu 9001 np. ISo 9001:2008, który zastqpił ,,Wersję,, 2001.

(po|skie oznaczenie PN.EN |so 9001:2009)' W tym stanio rzeczy wymóg uzyskania certyf ikatu

jakościowego według z gÓry okreś|onego standardu narusza uczciwQ konkurencję'

odwo'łujqcy wnosi się o wykreś|enie z kwesłionowanej pozycji Załqcznika nr 2 wymogu,

aby certyfikat l50 900]' dotycfYt standardu 2001' Wniosek ten jest Zasadny tym bardziej, iź w

odniesieniu do pozostałych komponentór,v sprzętowych (np' stac'ii terminalowyci|

zamawiajqcyi nie wymaga| konkretneEo certyfikatu jakościowego wskazujqc ogólnie, Źe ma

być on zgodny z nÓrmq |So gO01).

W da|szej części omawianego załĘcznika nr 2 Zamawiajqcy opisujac stacje

terminaiowe, w odniesieniu do procesora wprowadzi'ł następujqce warunki: ,,Zainstalowqny

niskonapięciowy procesor jednordzeniawy' w drchitekturze x86, posioddjqcy pdmięć pierłsfego

poziofiu 64KB(kod)i 64KB(dane) oraz pamięć 2-go pozicmu 255KB, współczynnik TDP 8W, obsługę

technologii HT' .

Powyźszy opis jest sprzeczny z art.7 Ust, 1 oraz ari' 29 ust. 'f i 3 PzP' odwotu'!ący podkresia,

iż opis procesora zawierający liczbę rdzeni oraf dan€ dotyczące wymaganej pamięci narusłajQ

uczciwą konkurencję. Znajduje to potwierdzenie w treści rekomendacji rJrzędu ZarnówIen

Pub|icznych dotYczących zaffióWień publicznych na dostawę uestawóW komputerowych (pubtikacja

na stronie www.uzp'gov'pl z dnia 23 grudnia f0!0 r')' We WskazanYch wyżej rekomendaćjaih

wskazano przyktady niedopuszczaInych postanowień siWz. W odniesieniu do plocesorÓW

za narusfające PZP urnano zapisy wskazujące: |iczbę rdzeni procesora oraz wszystkie elemeniy
charakteryzujące wewnętrcną architekturę procesola w tym wie|kość pamięci podręcznych różnych

ir,uuf":r1o- 
wicevrezeffi$u Stono 7 z I
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poziomóW (s' 13 rekomendacji). Tym .amym *'k.,ine wyżei zTpsyTĘE'iii n.": JJi|Wz n;l-'"
uznać z sprzeclne 2 ustawą. odwotujący podkreśla p[zy tym, iz poooilnycn WymgEdń W odniesieniu
do procesorów Zemawiający nie stosował w odniesieniu do zestawów komputerowych czy serwerów'

Nieza|eżnie od powyźszego odwo|ująĆy podnosi, iż w opisie procesora Zamawiejqcy zawart
wymóg obsługi prze' procesor technologii HT (Hyper Threading). Wskazać naleźy, iż techno|og.a
ta została opracowana przez firmę INTEL.stanowi jej aurorskie rozwiqzanie, które nie tvystępuje
w procesorach innych firm' Stąd też opis procesora za pomocą tego parametru narusfa n|e tylt(o

art. 7 Ust. 1 PZP oraz an. 29 usi. 2 PfP, ale również art' 29 ust. 3 PZF' Nie ulega też Watplilvości, iż stoi

on również w sprzecfności z treściq cYtowanych wyżej rekomendacji.

Wobec, powyższego odwołujęcy wnosi o nakazanie Zam3Wi6ją69mu wykreślęnia wymogów

dotycrących Iiczby ldzeni, ilości pamięci podręcznej oraz technoiogii HT w odniesieniu do procesorów

stacji terminalowych.

W przypadku stacji termina|owych zamawiajQcy w treści Załęclnika nr 2 zawarł również

następujace lvymaganie dotyczqce monitorów; ,,LCD 1,9,, tego samego produrentfl co temina!,

w celu ujednolicenid sposobu zgłaszania ustęrek w okresie trwonia gwarancji,,,

odwołujący wskazuje, iŹ wymóg dostalczania monitora tego samego producenta,

co producent termina|a narusza zasady Uczciwej konkurencji. W powoływanych w'yżej

rekomendac;jach jednoznacznie wskazano, iż tego rodzaju praktyka jest niedopuszczalna

(s, 13 - poz. 2 tabe|i). Powotana przez Zamawiającego ar8umentacja dotyczĘca lakiej techniki

opisu nie znajciuje potwietdzen.a/ co do pofostałej części SIWZ. W odniesieniu do stacji

komputerowych i serwerów zamawiajacy nie stawiał takich warunków' Biorqc pod urvagę
powo|ywane wcześniej naluszenia nie ulega więc wqtpliwości' iż Zamawiajqcy opisał stacje

termina|owe pod kqtem parametrów urządzeń konkretnego producenta oferujqcego stacje i

mÓnitory z procesorami firmy li\iTEL. Stqd teŹ Odwołujęcy wnosi o Wykreślenie z Załqcznika

nr 2 wymogu/ aby monitory stacji terminalowej pochodzi.ly od tego samego producenta co

terminal.

W dalszej czĘści ZałąĆznika nr 2 do slWZ Zemewiający, w części dotyczącej drukarki

oraz czytnika kodów kreskowych Zamawiaj4cy wprowadzil wymóg, aby gwarancji na

te urządrenia udzia.l wyłqcznie producent. Powyższe sformutowania naruszaja art.7 ust' 1

PZP oraz art. 29 ust' 2 PZP. Podkr.eśiić bowiem należy, iz Wykonawca nie będący

producenter.n urzqdzeń nie ma wpływu na dlugość ckresu glvarancji udzielane.;
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przez p.oduęenta. Tym samym tego rodzaju opis powoduje, iż Wykonawca 'u ograni.zone
nie moż|iwości wyboru dostawcy. odwołujqcy podkreś|a przy tym, iź nie ma przeszkód,

aby gwarancji jakości udzie|ał Wykonawca będący sprzedawcq urządzenia, hóry biene
wówczas odpowiedzialność za prawidłowe funkcjonowanie urzqdzenia w okresie
gwarancyjnym' Tym samym ograniczenie zastosowane przez zamawiajacego nie znajduje

uzasadnienia wobec czego odwotujqry wnosi o stosowna zmianę kwestionowanych

postanowień Załacznika nr 2.

Z powolanych wyżej pnyczyn odwołanie jest uzasadnione.

ogioszenie o zamÓwieniu oraz SIWZ zostały opublikowane w dniu 19 stycznia 2011 r.,

stąd też termin do wniesienia odwołania zostal zachowany'

Mając na wzg|ędzie przytoczone zarzuty odwołanie jest Llzasadnione.

W imieniu UHC
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3. pelnomochimwo | Ódpis f WłaśĘiwego rejestru WykonEwcy
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